Страхование аграрных рисков

Находясь в зоне рискованного земледелия, экономика и социальный строй Узбекистана  находится в большой зависимости от агропромышленного производства, обеспечивающего около одной четверьти ВВП и способствующего занятости весомой части трудовых ресурсов республики. Совершенствование и реформирование системы страхования сельскохозяйственных рисков и страхования агропромышленного производства в целом является важным звеном в развитии и углублении экономических реформ в АПК и на селе в целом. 


Высокая степень рискованности агропромышленного производства, особенно растениеводства и скотоводства, где результаты производства напрямую зависят от погодно-климатических условий и существенно влияют на финансово-экономическое положение сельскохозяйственных предприятий и населения на селе, что значительно влияет на привлечение широкомасштабных инвестиций в агропромышленное производство. Существенным в получении доступа к кредитным ресурсам для агропромышленного производства является наличие гарантированной страховой защиты, что существенно повышает инвестиционную привлекательность сельскохозяйственных проектов, способствует повышению финансовой устойчивости сельхозпредприятий, росту занятости и благосостояния населения на селе. 

Ущербы, причиняемые сельскому хозяйству от стихийных бедствий, значительно снижают устойчивость сектора и отрицательно сказываются на его развитии. Не меньшие убытки сельское хозяйство несет в результате неблагоприятных погодных условий, не приводящих к чрезвычайным ситуациям, но в то же время способствующих сильному снижению урожайности, а, следовательно, потере (недополучению) доходов от сельскохозяйственного производства. 

Узбекистан находится в зоне рискованного земледелия. Из-за недостаточности естественных водоемов и осадков основная часть сельскохозяйственного производства сильно зависит от поддержания искусственных ирригационных систем орошения сельскохозяйственных земель. В связи с чем, повышен риск недополучения урожая в случае нехватки поливной воды или отсутствия возможности своевременного проведения агротехнических работ по возделыванию сельхозкультур. 
Один из самых эффективных инструментов управления рисками – их страхование. Опыт страхования в зарубежных странах, являющихся ведущими экспортерами сельскохозяйственной продукции (США, Канады и ряда стран ЕС) показывает высокую роль агрострахования в обеспечении эффективности и стабильности функционирования сельскохозяйственного сектора. При этом страхование производственных рисков в таких странах осуществляется в добровольной форме с активным участием государства, субсидирующим часть расходов по оплате страховой премии или страховых убытков и поддерживающим инфраструктуру агрострахования.

Первая и главная цель страхования сельскохозяйственных рисков - это частично или полностью компенсировать сельскохозяйственному производителю потерю урожая или скота, которая возможна из-за неблагоприятных естественных явлений, таких как засуха, град, ураган, эпидемия и т.п. 
Второй целью страхования является улучшения финансового положения сельскохозяйственного производителя с точки зрения его кредитоспособности. Дело в том, что кредитные организации всех типов - банки, кредитные союзы, частные лица - отдают предпочтение тому сельскохозяйственному производителю, который имеет гарантию сохранения определенного уровня своего дохода при наступлении стихийных бедствий, потере урожая и скота. Поэтому агрострахование зачастую является для сельскохозяйственных производителей необходимым условием получения доступа к кредитам. 

Более того, наличие развитой системы агрострахования повышает инвестиционную привлекательность аграрного сектора, так как увеличивает гарантии инвесторов на получение прибыли. 

 
1.Все риски можно разделить на локальные (затрагивающие отдельные хозяйственные единицы) и системные, которые единовременно затрагивают многочисленные хозяйствующие субъекты. Системные риски характеризуются сложно предсказуемой вероятностью наступления и являются источником наибольших потерь. 

2. Агрориски характеризуются неравномерностью проявления во времени. Особенно это касается растениеводческой отрасли, где результаты производства очень сильно зависят от влияния погодных факторов. При этом благоприятные и неблагоприятные по погодным условиям годы чередуются в неопределенной последовательности (в большинстве регионов убытки могут образовываться в течение двух-четырех лет подряд или с минимальными разрывами между убыточными годами, в то же время по несколько лет подряд убытков может и не быть вовсе).

3. Большая роль специфики локального рынка/территории, что требует разработки программ страхования, учитывающих эту специфику. Например, в странах Западной Европы и в Австралии очень популярным (а иногда единственно существующим) является страхование сельхозкультур от града и огня. 
4. Высокая сложность оценки рисков, определения критериев наступления страхового случая, оценки влияния страховых событий на реальные доходы сельскохозяйственных производителей. Это связанно прежде всего с наличием множества факторов, влияющих на продуктивность и доходность сельскохозяйственного производства. 

6. Необходимость специальной подготовки персонала по страхованию. Андеррайтинг (процессы анализа рисков, принятия или отклонения рисков на страхование, определения сроков, условий и размеров покрытия, расчета размеров премии и т.п.), продажа страховых полисов, мониторинг соблюдения клиентами страховых компаний условий страхования (в частности, соблюдение ими агротехнологий), определение убытков по договорам страхования сельскохозяйственных рисков требуют специальной подготовки персонала, привлечения специалистов не из страховой сферы (агрономов, ветеринаров) и дополнительных затрат на посещение сельскохозяйственного предприятий. 

7. Распространение страхования часто сопровождается ростом морального риска. Под этим термином обычно понимают ситуацию, при которой человек или организация, получившие страховой полис, сознательно принимают решения, увеличивающие риск наступления страхового случая (или не производят действий, направленных на его снижение), в расчете на покрытие возможных убытков за счет страхового возмещения. 

Ежегодно по всей республике проводится огромная работа по организации и заключению договоров добровольного страхования урожая сельхозкультур, но в виду недостаточности свободных средств в разгар посевной на счету у фермеров только 30-40% из заключённых договоров страхования входят в силу. Фермеры уже осознали выгодность страхования, но хроническая недостаточность средств лишают их возможности адекватно застраховаться. Нередки случаи, когда действительная ответственность по договору страхования урожая, составляют менее 20% от суммы указанной в договоре страхования, из-за недопоступления страховой премии в полном объёме. Такое явление приводит к тому, что роль страхование существенно уменьшается при компенсировании ущербов от природных бедствий.  

И наконец, вероятность наступления ущерба в сельскохозяйственном страховании несколько раз выше чем в других отраслях страхования, а при существующем уровне капитализации компании это может привести к тому что без государственной поддержке, при охвате урожая фермерских хозяйств республике на 20-30%, компания может обанкротится из-за   нехватки резервов.   

В Узбекистане имеют место следующие формы государственной поддержки сектора агрострахования.

1. В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 25 февраля 1997 года № УП-1713 «О создании Государственно-акционерной страховой компании «Узагросугурта»», и Постановления  Кабинета  Министров Республики Узбекистан от 6 марта 1997 года № 125 «О вопросах  организации деятельности Государственно-акционерной страховой компании «Узагросугурта»», в целях создания благоприятных условий для страховой защиты производителей сельскохозяйственной продукции и обеспечения эффективного развития сферы страховых услуг в сельской местности была создана специализированная страховая компания с участием государства. Основными направлениями деятельности ГАСК «Узагросугурта» определены:

· обеспечение страховой защиты имущества и продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей, 

· изучение состоятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей-заемщиков, представление страховых гарантий покрытия кредитов, выделяемых коммерческими банками сельскохозяйственным предприятиям для развития производства и реализации проектов в  сельском хозяйстве, 

ГАСК «Узагросугурта» одним из  основной страховой компанией в республике, предоставляющей страховую защиту сельскохозяйственным товаропроизводителям и населению на селе. Имея 186 региональных филиалов и 21 страховых агентсв по всей республике, компания предоставляет широкий спектр страховых услуг на местах. На сегодняшний день компания предоставляет свыше 40 видов добровольного страхования для сельскохозяйственных производителей. 

Кроме того, ГАСК «Узагросугурта» проводит страхование предпринимательского риска коммерческих банков, выдающих льготные кредиты фермерским хозяйствам для выращивания хлопка-сырца и зерна, закупаемых для государственных нужд. 

Не секрет что на сегодня более 80 % фермерских хозяйств не имеют достаточно оборотных средств и капитала для полноценного развития своей деятельности. Процесс кредитования требует обеспечения в виде ликвидного залога или гарантий поручителей, что в большинстве случаев также отсутствует. 
На сегодняшний день актуальным встает вопрос подготовки и переподготовки кадров по сельскохозяйственному страхованию. В течении ближайших двух лет следует провести целый ряд мероприятий по решению этой проблемы. Решение этой проблемы позволить существенно увеличить охват сельхозстрахования в республике.

Ниже приведены основные виды сельскохозяйственного страхования.

1. Страхование производства продукции (yield insurance). Наиболее применимо для продукции растениеводства. В животноводстве такой вид страхования не применяется ввиду трудностей, связанных с измерением произведенной продукции, например при производстве молока, или при производстве мяса, и отсутствием объективного "времени сбора урожая". Хотя такая же проблема существует и для отрасли растениеводства в закрытом грунте.


Производство продукции страхуется обычно от поименованных опасностей, таких, например, как град, которые позволяют рассчитать вероятностное распределение возможных убытков исходя из статистических данных. 


2. Страхование катастрофических убытков (catastrophic losses), возникающих в результате неблагоприятных погодных условий или эпидемий животных. Покрытие обычно составляет определенный процент от средней урожайности культур и от определенной цены на продукцию (средняя многолетняя цена). Внутри определенного региона риск катастрофических природных событий имеет низкую вероятность, но очень высокий уровень убытков. 
3. Страхование доходов (revenue insurance). Это комбинация страхования производства и цены продукции. В принципе, данный вид страхования дешевле, чем сумма его компонентов, так как уменьшается результирующий риск: влияние низкого уровня производства продукции может быть сглажено за счет высокой цены и наоборот. 

Можно использовать и другую классификацию сельскохозяйственного страхования:

1. Страхование от отдельных рисков. Страхование единичных и комплексов некоторых рисков может успешно выполняться коммерческими страховыми компаниями без участия государства (например, страхование от града или пожара).

2. Страхование от нескольких рисков (multi-risk insurance). Такие программы требуют тщательной разработки и районирования. Эти программы чаще всего поддерживаются государством посредством различных мероприятий. 

3. Индексное страхование (index insurance). Страхование на основе различных индексов (погодных параметров, урожайности, падежа скота и др.). 

Страховые продукты на основе индекса урожайности подходят для большинства сельскохозяйственных культур при условии наличия долгосрочных данных по урожайности. Индекс урожайности базируется на показателях средней урожайности в отдельном районе, которые определяют уровень страхового покрытия. Индекс урожайности подходит для малых хозяйств и начинающих фермеров, которые не имеют долгосрочной отчетности по урожайности. Основными проблемами индексных продуктов является риск базиса (отсутствие выплаты при убытках в отдельном хозяйстве, но при не достижении критического уровня региональным индексом) и отсроченная выплата возмещения. Определение индексов зависит от публикации официальных статистических отчетов, которая обычно производится в начале следующего года после сбора урожая. 
Страхование по индексу погоды считается наиболее объективным страховым продуктом, который разрабатывается на базе статистических данных погодных параметров. Продукты позволяют устанавливать разные критические уровни погодных параметров, при которых повреждаются или погибают растения. Индексы погоды разрабатываются для страхования от таких катастрофических рисков как засуха, весенние и осенние заморозки, избыточные осадки, нехватка тепла и низкие температуры зимой, и пр. Индекс погоды минимизирует влияние субъективных факторов – управленческой практики, качества ресурсов и семян, своевременности проведения технологических операций, и других факторов. 

Какие формы страхования применяются в Узбекистане? 

Наиболее распространённый продукт в растениеводстве это страхование урожая. В целях увеличения страхового охвата сельскохозяйственных товаропроизводителей,  начиная с 2008 года в качестве эксперимента предлагаются три вида договоров: мультирисковое страхование, страхование от града и страхование от поименованных рисков. Мультирисковое страхование покрывает ущерб причиненный сельхозкультурам вследствие различных типов стихийных бедствий (включая засуху и наводнения), болезней, действий грызунов и вредителей. Условия очень привлекательные, однако страховые тарифы довольно высокие, что не всегда приемлемо для фермеров. Страхование от града покрывает убытки причиненные только от градобития, позволяет застраховать урожай по более низким тарифным ставкам. Страхование от поименованных рисков покрывает убытки определённых культур от определённых рисков. Такой подход позволяет производителям выбирать оптимальные условия страхования и платить только за те риски, которые для них более актуальны.
По итогам 2010 года, по страхованию урожая сельскохозяйственных культур вступило в силу 21643  договоров страхования. Объем страховых обязательств по страхованию урожая сельскохозяйственных культур составил около 70  млрд. сум.  (Слайд)
В зависимости от сельскохозяйственной культуры, региона расположения и страховой истории хозяйства, различаются условия страхования в части определения количества рисков, от которых можно страховать, страховой суммы и страхового тарифа. Если при страховании урожая зерно-колосовых основными рисками являются риски весенних дождей с бурей (сильным ветром), града и маловодья, то при страховании хлопка-сырца основной проблемой являются насекомые вредители, маловодье, гармсель, сильные ветры и град. 



По страхованию невозврата льготных кредитов, выдаваемых фермерским хозяйствам за счёт государственных средств, в 2010 было заключено 890 договоров и  объем страховых обязательств 15.0 млрд сўмов. Большой популярностью пользуется страхование убытков в результате пересева сельскохозяйственных культур, в частности хлопчатника. Несмотря на то, что тарифы по данному виду страхования довольно высоки, этот страховой продукт пользуется большим спросом. (Слайд)
Для развития страхования в животноводстве на местах проводятся разъяснительные работы в  сельских и махаллинских сходах граждан. На страхование принимаются крупнорогатый скот, лошади, овцы и козы, а также домашние птицы и кролики. В зависимости от вида животных и их назначения отличаются страховые риски, предел ответственности на случай страхового события и страховые тарифы. В частности, если по кроликам и домашним птицам, страховая сумма установлена в размере 50% от страховой стоимости, то по страхованию крупного рогатого скота страховая сумма достигает до 80% от страховой стоимости животных. В результате проведенных работ 2010 году  компанией «Узагросугрта» было заключено свыше 84  тысяч договоров страхования животных, по которым приняо страховых обязательств в размере 281.2  млн. сум. (Слайд)
Ожидаемые результаты:

· созданию основ страховой защиты имущественных интересов сельхозтоваропроизводителей и сельского населения, способствующие решению важнейших направлений социально-экономической политики государства, гарантированности и безопасности отдельной личности и рыночной экономики в целом;

· увеличению охвата страховой защиты предоставляемой сельскохозяйственным товаропроизводителям;
· повышению экономической эффективности и финансовой стабильности сельскохозяйственных товаропроизводителей;

· развитию специализированного института по объективной оценке риска в сельском секторе, с чёткой системой определения причин и размера убытков, а также эффективного распределения компенсационных средств направляемых на возмещение ущербов.
При успешном развитии сельхозстрахования уже в скором времени можно ожидать увеличение банковских кредитов и частных капиталовложений на развитие сельскохозяйственной инфраструктуры и производства фермерских хозяйств. Кроме того это будет способствовать рациональному перераспределения доходов в сельском хозяйстве, способствуя равномерному развитию общества и повышения доходов фермеров.
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